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Uczestnicy post¢epowania
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Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania dotyczace Zapytania ofertowego na Swiadczenie
ushug pocztowych na potrzeby Powiatowego Urzedu Pracy w Etku jak nizej:

Pytanie 1

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie zapisu w szczegélowym opisie przedmiotu
zaméwienia poprzez dopisanie w ust. 2 zapisu: ...” zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolita
Polska umowami mi¢dzynarodowymi dotyczacymi Swiadczenia uslug pocztowych oraz
wigzacych regulaminow Swiatowego Zwigzku Pocztowego.”.

Odpowiedz

Zamawiajacy wyraza zgode na doprecyzowanie zapisu w ust.2 Zalacznika nr 1 do Zapytania.

Pytanie 2

Zamawiajacy okreslit w opisie przedmiotu zamoéwienia, ze ,nadanie przesylek objetych
przedmiotem zaméwienia nastgpowaé bedzie w dniu ich przekazania przez Zamawiajacego”.
Czy ze wzgledu na wewnetrzne regulacje oraz zapisy regulaminu ustugi obowiazujacego u
Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie wskazanego zapisu w nastgpujgcym
brzmieniu: ,nadanie przesytek objetych przedmiotem zamdéwienia nastgpowac bedzie w dniu
ich przekazania przez Zamawiajgcego. W przypadku zastrzeZen dotyczqcych odebranych
przesylek, Wykonawca wyjasnia je z Zamawiajgcym. Przy braku mozliwosci ich wyjasnienia
z Zamawiajgcym lub ich usunigcia w dniu ich nadania, nadanie takich przesylek nastqpi w
nastepnym dniu roboczym lub w dniu usunigcia zastrzezen'?

Odpowiedz

Zamawiajacy nie widzi potrzeby dokonywania zmian w Opisie przedmiotu zamoéwienia.
Zdaniem Zamawiajacego sytuacja zostala uregulowana w § 3 ust.2 wzoru istotnych
warunkow umowy.

Pytanie 3

Wykonawca wnioskuje o dopisanie w zatgczniku nr 5 do zapytania w § 1 ust.1
IWU/wzér/projekt umowy po stowach zagranicznym ....” oraz ustuga odbioru
korespondencji 7 siedziby Zamawiajgcego ................... e

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang.

Pytanie 4
Wykonawca wnosi o doprecyzowanie zapisu w szczegblowym opisie przedmiotu

zaméwienia poprzez dopisanie w zalaczniku nr 5 do zapytania w § 2 zapisu: ...” zgodnie




z wigzacymi Rzeczpospolitay Polska umowami mi¢dzynarodowymi dotyczacymi
$wiadczenia uslug pocztowych oraz wiazacych regulaminéw Swiatowego Zwigzku
Pocztowego.”.

Odpowiedz

Zamawiajgcy wyraza zgode na proponowang zmiang.
Pytanie S

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do S$wiadczenia usiug
pocztowych,

w tym takze uslug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za
$wiadczenie tego typu ushug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe
wyznaczaja $cisly rezim ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.
Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania, zwlaszcza wigzacej strony w diuzszym
okresie czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca
realizujac zamdwienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisdw ustawowych, nie
tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan
rzeczy bylby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na
Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzglgdu na narazenie
Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi uwzgledni¢ obowigzujgca
aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac faktur¢ VAT za wykonane
zamowienie publiczne musi naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej w dacie
wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez skladania oferty
przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepisow w zakresie podatkow, w
tym w szczegdlnosei skutkujacej objeciem podatkiem VAT ustug dotychcezas
nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zamowienia publicznego
bedzie musiat zmniejszy¢ kwotg naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144
ustawy Prawo zamowien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji
zamowienia podana w ofercie, na podstawie ktorej zostat wybrany dany wykonawca, a
nieprzewidziana w STWZ badz ogloszeniu o zamoéwieniu. W przypadku Wykonawcey jako
operatora wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych,
w przypadku zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT doszloby do sytuacji Swiadczenia
tych ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujgce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowiefi zawartej umowy w
stosunku do treéci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. W
szczegblnosci majgc na uwadze zapis w szczegotowym opisie przedmiotu zamowienia ust.
20, oraz w § 4 ust. 7 projektu umowy, Zamawiajacy podaje informacje w zakresie cen w
okresie realizacji przedmiotu zamoOwienia, ktore jednak w ocenie Wykonawcy stawiajg
Zamawiajacego na pozycji uprzywilejowanej poprzez zapis ,,Strony uzgadniajg, ze ceny
przewidziane w umowie nie ulegna zmianie przez okres jej obowigzywania.”.

Zakladajac, ze ostatecznie Zamawiajacy w tresci zalgcznikoéw do zaproszenia dopuszcza
zmiany do umowy wskazane w § 7 istotnych warunkéw umowy, wzoru umowy, ktérych
mozliwosci przewidzial i wskazal, to jednak niedostatecznie opisal warunki dokonania zmian
umowy — co w $wietle przepisow, jak rowniez aktualnego orzecznictwa, jest niewystarczajace
dla dokonania zmiany umowy, ktora zostanie uznana za niewazng.




Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang w szczegdtowym opisie przedmiotu zamdwienia
ust.20, oraz w istotnych warunkach mowy § 4 ust. 7- wzoru umowy, jak réwniez § 7 ust. 2
poprzez modyfikacje¢ 1 rozwinigcie zapisow dotyczacych zmian cen i podatku VAT, poprzez
nadanie mu nastepujacego brzmienia:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:
a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w
trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug,
Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu
tego zdarzenia, zobowiazuje si¢ do uiszczenia optaty powickszonej o podatek od towardw i
ustug wedtug stawki obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce

w Formularzu cenowym (stanowigcym zalacznik do umowy) w sytuacji spowodowane;j
zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegélnych ustug,
Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu
tego zdarzenia, zobowiazuje si¢ do uiszczenia oplaty za $wiadczone ustugi w wysokosci
obowiazujacej na dzien wystawienia faktury VAT.

Odpowiedz

Zamawiajacy zwraca uwage, ze postepowanie jest prowadzone w trybie art. 4 pkt 8 ustawy
PZP; przy dokonywaniu zmian w umowie strony moga ksztattowac jg zgodnie z przepisami
kodeksu cywilnego.

Uwzgledniajac  podnoszone uwagi Zamawiajacy zmienia zapis § 7, ktory otrzymuje
brzmienie jak nizej:
1. Zamawiajacy przewiduje mozliwos$¢ dokonania zmiany zawartej umowy w przypadku:

1) gdy koniecznos¢ wprowadzenia zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy,

2) gdy zmiany sg korzystne dla Zamawiajgcego,
3) zmiany stawki podatku VAT za ustugi pocztowe,

4) zmiany cennika maksymalnych optat na powszechne ustugi pocztowe, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe,

2. Zamawiajacy dokona zmiany cen jednostkowych brutto w przypadku zmiany wysokos$ci
stawki podatku VAT z dniem wejscia w zycie aktu prawnego zmieniajacego stawke.
Zmiana nie bedzie wymagata sporzadzenia aneksu do umowy.

3. Zmiany umowy wymagaja formy pisemnej w postaci aneksu pod rygorem niewaznosci, z
wyjatkiem przypadkow okreslonych w § 1 ust.2 oraz ust.2 niniejszego paragrafu

4. Zmiany dotyczace zmiany nazw, adresow, numeréw rachunkéw bankowych, nazwy
placowki pocztowej nie bedg wymagaly sporzadzania aneksu do umowy. Wykonawca o
ww. zamianach poinformuje Zamawiajacego pisemnie.

Pytanie nr 6




Zgodnie z postanowieniami zawartymi we wzorze istotnych warunkéw umowy, ustugi
pocztowe stanowiace przedmiot zaméwienia realizowane bgdg m.in. na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo Pocztowe (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2012 r.,
poz. 1529). Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w
zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw Rozdziatu
8 wskazanej ustawy. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatoréw za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowe;j stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Zatem w przypadku wykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajda zastosowanie
przepisy w/w ustawy i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego
(uregulowanego w/w przepisami), Zamawiajgcemu przystuguje prawo dochodzenia roszczen
na drodze sagdowe;j.

Ponadlto, zastrzezenie kary umownej z tytulu rozwigzania umowy nie odpowiada literalnemu
brzmieniu przepiséw art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z kiorym mozna zastrzec w umowie,
ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiqzania
niepienieznego nastqpi przez zaplate okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 kodeksu
cywilnego stanowi m.in. jezeli zobowigzanie zostalo w znacznej czeSci wykonane, dluznik
moze zqdaé zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest
wygorowana.

Przewidziane w § 6 ust.]1 IWZ/wzér/projekt umowy kary umowne sg nieadekwatne w
kontekscie potrzeb
i interesu Zamawiajacego, charakteru $wiadczonych ustug, a takze ilosci czynnosci
wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zaméwienia. Przy tak znacznej ilosci,
nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci (sktadowych danej ustugi) pozbawiatoby
Wykonawce znacznej czesci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe
zamowienie stracitoby dla niego sens ekonomiczny i mogloby uniemozliwi¢ ztozenie oferty
w przedmiotowym postepowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca si¢ 0
powtérng analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego w
zakresie kar umownych poprzez:

- doprecyzowanie powodow wypowiedzenia umowy § 6 ust. I pkt. a)

- wykreSlenie przez Zamawiajgcego zapisow dotyczqcych kar umownych i w ich miejsce
wprowadzenie postanowieni regulujgcych odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego na
zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe i aktach wykonawczych,

lub

- uwzglednienie we wzorze umowy postanowien dotyczqcych koniecznosci przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego (z udzialem Wykonawcy) przed naloieniem kary umownej
wrazg ze

zmiang wysokosci kary umownej § 6 ust. 1 a), b), ¢) do 2% wynagrodzenia umownego
brutto niezrealizowanej czesci Zamowienia okreslonegow § 4 ust. 1.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiane.

Pytanie 7




W zataczniku nr 5 do tresci Istotnych warunkéw umowy, Zamawiajacy okresla w § 6 ust.
2.wysokos¢ kar umownych.

...” Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kar¢ umowna w wysokosci 10% brutto optaty
miesiecznej za obshuge odbioru przesylek z siedziby Zamawiajacego, za kazde jednodniowe
op6znienie w odbiorze przesytek pocztowych lub kazde jednodniowe opdznienie w
dostarczeniu do Zamawiajacego przesytek pocztowych.

Czy Zamawiajacy zamierza dopusci¢ katalog wyjatkow, w ktorych brak odebrania przesytek
nie narazi Wykonawce na konieczno$¢ zaplaty wygdérowanej kary nieadekwatnej do
dokonanego przewinienia? Do wyjatkéw nalezy zaliczy¢ z pewnoscia dzialanie sity wyzszej
oraz innych zaklécen w pracy Wykonawcy

o charakterze statym, a zatem okolicznosci uniemozliwiajacych wykonanie ustugi w catosci
lub w jakiejkolwiek czesci, przykladowo: wladcze dzialania organdéw panstwowych,
samorzgdowych oraz organizacji mi¢dzynarodowych, zmiane przepisoOw prawa, dziatania
wojenne i inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne, strajki, ograniczenia i
zakazy wydane przez wlasciwe wiladze, stany nadzwyczajne, w tym stan wojenny lub
wyjatkowy na calosci lub na jakiejkolwiek czgsci terytorium Polski, konflikty zbrojne, ataki
terrorystyczne, dziatalnos¢ przestepcza osob trzecich, lokauty, powodzie, pozary, awarie
energetyczne oraz dzialanie innych sit przyrody.

Czy Zamawiajacy uwzgledni sugestic Wykonawcy i zmodyfikuje zapis w zatgczniku do
SIWZ Ogblne warunki umowy, zgodnie z ponizsza propozycja:

wZamawiajgcemu przystuguje kara umowna za niezgloszenie si¢ po odbior przesylek w
oznaczonym dniu, w wysokosci 200% oplaty za jeden odbior”?

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang.
Pytanie 8

W zalgczniku nr 5, § 6 ust.8 IWZ/wzér/projekt umowy kary umowne Zamawiajacy
zastrzega, ze platno$¢ na podstawie wystawionej faktury moze by¢ pomniejszona o kwoty
naleznych Wykonawcy kar umownych okreslonych w § 6 umowy oraz zwrotu naleznych
Zamawiajacemu oplat.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych 1 potracenia ich przez
Zamawiajgcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes
Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara
umowna potrgcona zostata prawidlowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac
mozliwo$¢ pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spelnione swiadczenie
bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa,
skutkujace niewaznoscia tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w
zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamdwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nierowne uksztaltowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie,

czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zmodyfikowania zapisow Umowy poprzez
modyfikacje zapisu i dodanie do tresci Zalagcznika nr 5 § 6 ust. 8 zwrotu: ,,po
przeprowadzeniu post¢powania potwierdzajacego zasadnos$¢ i wysoko$¢ naliczonej kary
umownej”?

Odpowiedz.

Zamawiajacy wyraza zgode¢ na proponowang zmiang.




Pytanie 9

Wykonawca prosi o wyjasnienie w § 7ust. 2, co Zamawiajacy ma na mysli wskazujac zapis
w § 7ust. 2 ?

Odpowiedz

W zwigzku ze zmiang § 7 Zamawiajacy uwaza, ze pytanie stato sie bezprzedmiotowe.
Pytanie 10

Zamawiajacy w szczegotowym opisie przedmiotu zamowienia w ust.5 zastrzega sobie prawo
do: ,, ... samodzielnego dostarczania przesyltek objetych przedmiotem zamowienia w dni
robocze w godz. Od 15:30 -17 :00 do wybranego z wykazu (zalacznik nr 4 do Zapytania
punktu dor¢czenia w Elku.

Wykonawca wnioskuje o zmiang ww. zapisu polegajacego na zmianie maksymalnych godzin
dostarczania przesylek przez Zamawiajacego, godziny te pokrywajg sie z godzing graniczna
nadawania przesylek, ze wzgledu na dalsze terminowe, opracowywanie i wyekspediowanie
przesylek przygotowanych przez Zamawiajacego celem realizacji terminowego doreczania
przesytek.

Czy w zwiqzku z powyzszym Zamawiajqcy dopuszcza modyfikacje wskazanych zapiséw
na:

»e- dostarczenia przesylek do Wykonawcy raz dziennie w kazdy dzieni roboczy od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 14:00 do 15:00, a nadane przesytki po
godzinie 15:00 bgdq traktowane jako nadane w nastgpnym dniu roboczym....”

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiane.
Pytanie 11

Zamawiajgcy w ust. 13 w szczegélowym opisie przedmiotu zamowienia — zatacznik nr
1 do zapytania wskazuje zapis o dniach i czasie dor¢czania przesylek przychodzacych do
Zamawiajacego. Wykonawca informuje, ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo Pocztowe
(art. 46 ust. 2 pkt. 5) zobowigzany jest do dorgczania przesylek co najmniej w kazdy dzien
roboczy i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.
Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze zobowigzanie operatora wyznaczonego do
doreczania przesylek w okreslonym czasie w istotny sposob narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt.
1, ktéry obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity w
poréwnywalnych warunkach. Ponadto, dorgczanie korespondencji do Zamawiajacego nie jest
przedmiotem postepowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora
wyznaczonego i dotyczy przesytek nadanych za jego posrednictwem.

Dodatkowo zwracamy uwagg, ze dorgczenie przesylki jest konsekwencja umowy
zawartej z Nadawcg w chwili jej nadania, natomiast Zamawiajacy wystepuje w tym wypadku
w roli adresata i nie jest strong umowy o nadawanie.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu w czesci
»s+-.lub nie dostarczy do Zamawiajgcego przesyltek w wyznaczonym dniu i czasie....”

Odpowiedz




Zamawiajacy zmienia zapis ustep 13 Szczegdtowego opisu przedmiotu zamoéwienia jak nizej:
,,Zamawiajacy ma prawo zleci¢ ustuge innemu operatorowi, a kosztami realizacji obcigzy¢
Wykonawce, jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajgcego przesylek w wyznaczonym
dniu i czasie lub nie wykona czynnosci opisanych w ustgpie 6 Szczegdétowych opisu
przedmiotu zamowienia”.




